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Riesgos y peligros: una vision desde la geografia (Resumen)

El trabajo propone una serie de definiciones conceptuales referidas a la temética
ambiental. El objetivo es dar precision semantica a vocablos de uso comdn en el analisis
de peligros y riesgos. La razon de ello es que es frecuente encontrar que diversas fuentes
vinculan un mismo término a significados distintos y en ocasiones un mismo
significado corresponde a diferentes términos. Tal ambiguedad no favorece la
comprension del tema y obliga a presentar las definiciones aludidas en busca tanto de
claridad y fluidez conceptual en la investigacion como de consenso cientifico.

Se complementa el panorama sobre peligros y riesgos con una breve referencia al origen
y evolucion de estos estudios como asi también a su trascendencia en los planos
cientifico, socioeconémico y politico.
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Risks and Hazards: A geographical view (Abstract)

This paper proposes a set of conceptual definitions referred to the environmental topic.
It aims at giving semantic accuracy to common terms used in the analysis of hazards
and risks. Scientific sources which relate the same term to different meanings and,
occasionally, the same meaning to different terms are often found. This ambiguity does
not favour the understanding of the topic and forces to define the key terms in order to
give both conceptual clarity and fluency, as well as scientific consensus. The framework
on hazards and risks is complemented with a brief reference to the origin and evolution
of these studies and also to their transcendence in the scientific, socio-economic and
political fields.
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Une science vivante ne peut se satisfaire du laxisme, de 1 *aproximation.
... Nous devons résoudre cette contradiction, ... passer de quelques
facilités irréfléchies a 1 © émploi conscient des mots"...

(BRUNET, R. Les Mots de la Géographie)



La teméatica ambiental figura, hoy, en las preocupaciones y discusiones tanto de
cientificos y técnicos como de ciudadanos comunes en todo el mundo. El viejo cauce
ecoldgico del que se apropia esta tematica ha estado presente en Geografia desde los
primeros tiempos y, si bien con altibajos, a lo largo de todo su camino cientifico. Asi
Estrabdn, inmerso en la tendencia de su época de describir lugares, encaré la relacion
del hombre con su medio o morada desde una dptica antropocéntrica, al considerar a la
superficie terrestre como teatro de las acciones de los hombres. De este modo sus
preocupaciones se centraron en el ambiente cultural, a diferencia de sus sucesores que lo
hicieron en el medio natural. La etapa que va desde Estrabdn a Varenio es testigo del
énfasis puesto en el estudio exclusivo del ambiente natural, descuidandose las relaciones
de éste con el hombre por algo més de quince siglos. Ya en el siglo XVII, Varenio
retoma la idea de la superficie terrestre como morada del hombre. El siglo siguiente ve
retornar el tema de las relaciones hombre-medio en los planteos cientificos de dos
grandes maestros de la Geografia: Humboldt y Ritter. A partir de entonces, su
supervivencia quedara garantizada, en Geografia, por la necesidad de tratar la creciente
complejidad de dichas relaciones. Hoy, la vigencia de la teméatica hombre-ambiente es
de una actualidad sorprendente, al punto de haber logrado vigorizar el viejo cauce
ecologico con una nueva propuesta: la geografia de los riesgos. Transitar por esta via
resulta muy motivador para los gedgrafos tanto por los objetivos perseguidos como por
su utilidad y trascendencia en los planos cientifico, social, econémico y politico.

Conceptos bésicos

Previo a cualquier incursion en la temética ambiental se impone la consideracion y
acuerdo en una serie de conceptos basicos a los que aluden todas estas problematicas.
Por ello se proponen aqui aclaraciones terminolégicas fundamentales de uso frecuente
en todas las investigaciones relacionadas con el ambiente. Interesa aqui en especial el
uso dado a los términos riesgo, peligro y desastre.

a) El concepto de riesgo

Segun la Real Academia Espafiola la palabra riesgo implica la proximidad de un dafio,
desgracia o contratiempo que puede afectar la vida de los hombres (Real Academia
Espafiola, 1992, p.1.562). Este término, muy empleado en Economia, Politica y
Medicina, ha extendido su uso a todas las ciencias. Es frecuente encontrar que el
término riesgo se usa como sinénimo de peligro. Esta confusién proviene del origen de
los términos y su etimologia.

El origen del término riesgo es incierto; segun Diez y otros linguistas, se relaciona con
el castellano antiguo resegue (resecar, cortar), cuya acepcion, muy usada en la Edad
Media, es sindnimo de lucha, contradiccion y division. Por ello se piensa que
probablemente todo el grupo riesgo-risco procede del latin resecare, cortar, que tiene
doble acepcion: por un lado division, discordia y por otro, lugar quebrado y fragoso.
Etimoldgicamente riesgo proviene de risico o rischio (peligro). Se cree que puede tener
origen comun con la palabra castellana ‘risco’: pefiasco escarpado, escollo,
promontorio, antiguamente ‘riesco’, que se aplicaba también al peligro que corria el que
transitaba por escollos o promontorios escarpados (rhizicare).



Naciones Unidas, a traves de su Oficina de Coordinacion para el Socorro en caso de
Desastres (UNDRO), trabaja activamente en todos los temas relacionados con estos. A
tal efecto, ha elaborado una serie de definiciones entre las que figuran la de riesgo:
"grado de pérdida previsto debido a un fenémeno natural determinado y en funcién
tanto del peligro natural como de la vulnerabilidad”. (Naciones Unidas, 1984, p. 80).

Jean Gallais en su obra Los Tropicos: tierras de riesgos y de violencias define el riesgo
como "una probabilidad amenazante™ desde un angulo de aproximacion esencialmente
humano. Asi sostiene que el término riesgo "estéa cargado de futuro, de un temor
respecto del porvenir ligado a una cierta tension humana o a fendmenos naturales que
tienen una cierta probabilidad de producirse. Analizar globalmente un riesgo, es
establecer un sistema de observaciones y de conceptos que permiten definir su
frecuencia, sus tendencias si no sus leyes, en suma una potencialidad de violencia."” (...)
"La violencia esta en la Idgica del riesgo” (Gallais, 1994:7).

Los riesgos implican un mayor grado de controversia cientifica que los peligros, tanto
respecto de sus causas como de sus consecuencias y probabilidades de ocurrencia. La
acepcion mas divulgada de riesgo es la de peligro que se corre. En lineas generales
coincidiria con la acepcion dada en este trabajo a la palabra riesgo:

riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de un peligro.

El concepto incluye la probabilidad de ocurrencia de un acontecimiento natural o
antropico y la valoracion por parte del hombre en cuanto a sus efectos nocivos
(vulnerabilidad). La valoracidon cualitativa puede hacerse cuantitativa por medicion de
pérdidas y probabilidad de ocurrencia. Cuando se cuenta con los datos adecuados para
realizar un calculo de probabilidades se puede definir el riesgo. En cambio, cuando no
existe posibilidad de calcular probabilidades, sino que solo existe intuicion o criterio
personal, se esta frente a una incertidumbre.

b) El concepto de peligro

Otra aclaracién terminol6gica que se impone es la del término peligro: del latin
periculum: "contingencia inminente de perder una cosa o de que suceda un mal"
(Espasa Calpe, 1975, p.57). Diversos diccionarios coinciden en sus terminos
equivalentes, en francés: péril, danger, alea; en inglés: peril, hazard.

En las investigaciones realizadas en geografia de los riesgos, se ha puesto cada vez mas
de manifiesto que peligro es un evento capaz de causar pérdidas de gravedad en donde
se produzca. El peligro implica la existencia del hombre que valora qué es un dafio y
que no. Los fendmenos naturales no son en si mismos perjudiciales, por ejemplo, para
los antiguos egipcios las inundaciones del Nilo no eran acontecimientos peligrosos. Las
inundaciones, sequias, tormentas, terremotos, erupciones volcanicas, huracanes y otros,
son fendmenos naturales, que solo se convierten en peligros si ocurren donde vive la
gente. "Los peligros naturales resultan de los conflictos de los procesos geofisicos con
la gente..." (Smith, 1992, p.9). Esta interpretacion de los peligros naturales, da al
hombre un protagonismo central en la definicion, puesto que es a través de su
localizacion, sus acciones y sus percepciones como un fendmeno natural se vuelve
peligroso o no. Por su parte, Naciones Unidas sostiene que, peligro natural es "la



probabilidad de que se produzca, dentro de un periodo determinado y en una zona dada,
un fendmeno natural potencialmente dafino.”" (Naciones Unidas, 1984, p.80)

También existen los peligros antropicos o sociales, que son aquellos cuyo origen esta en
las acciones de los hombres. Algunos prefieren llamarlos tecnolégicos, por ser estas
actividades sus principales responsables. Pero este concepto se considera que no es
suficientemente amplio, pues existen otros peligros provocados por acciones humanas
que no tienen por causa actividades tecnologicas: como por ejemplo la pobreza, la
delincuencia, la drogadiccion, las enfermedades.

Hacia 1964, Burton y Keates definieron el peligro ambiental como "todos aquellos
elementos del ambiente fisico nocivos para el hombre y causados por fuerzas ajenas a
él." (Burton en Capel, 1984, p.10). Para interpretar esta definicion hay que tener en
cuenta que, cuando recién se comenzaron los estudios sobre peligros, peligro natural y
peligro ambiental eran casi sindnimos. Con el transcurso del tiempo y la evolucion de
los estudios, los conceptos se separaron. Asimismo, los peligros provocados por el
hombre se hicieron cada vez mas notables y hubo que incorporarlos en las definiciones.
De ese modo se comenzo a hablar de:

-peligro natural: cuando el fendmeno que produce el dafio tiene su origen en la
naturaleza,

-peligro antrépico: cuando el fendmeno que produce la pérdida tiene su origen en
acciones humanas y

-peligro ambiental: cuando el evento que causa el perjuicio tiene causas combinadas, es
decir naturales y/o antrdpicas.

Esta idea de peligro ambiental incluye peligros naturales agravados por accion del
hombre, peligros antrépicos agravados por la naturaleza, peligros antrépicos que afectan
a la naturaleza, etc.

En 1978, Kates da una definicion mas amplia de peligro ambiental "...amenaza
potencial que enfrenta al hombre con la naturaleza por eventos que se originan en, o
son transmitidos por, el ambiente natural o artificial." (Kates en Smith, 1992, p.14). En
esta definicion, se pueden incluir peligros tan variados como: las reveniciones, la
desertizacion o la polucion atmosférica, que son deterioros ambientales de largo plazo;
junto con peligros sociales mas inmediatos, como el crimen, la guerra, el terrorismo o la
droga. Smith, sostiene que "peligro es una amenaza potencial para los seres humanos y
su bienestar.” (Smith, 1992, p.6). Mas recientemente, el mismo autor ha definido los
peligros ambientales como "eventos geofisicos extremos y accidentes tecnoldgicos
mayores caracterizados por escapes concentrados de energia o materiales que
presentan una amenaza inesperada para la vida humana y puede causar dafos
significativos al ambiente y propiedades.” (Smith, 1992, p.16). Esta definicion es més
restringida que la de Kates (1978) por cuanto sélo contempla como peligro ambiental
los peligros naturales o eventos geofisicos extremos y los peligros tecnolégicos, dejando
fuera el concepto de peligros sociales o antropicos.

Maés alla de las diversas definiciones sobre peligros y las diferencias que se puedan
encontrar en ellas, la mayoria de los autores parecen coincidir en algunos rasgos en
comun:



-riesgo de exposicion: normalmente involuntario,

-tiempo de advertencia: corto, excepto en el caso de peligros como la sequia, la
pobreza, etc.

-resultados: producen dafios (desastres) que justifican medidas de emergencia,
-pérdidas: sufridas a corto o largo plazo segun los casos.

El concepto de peligro que se propone en este trabajo es el siguiente:

peligro es la ocurrencia 0 amenaza de ocurrencia de un acontecimiento natural o
antropico. Esta definicion de peligro se refiere al fendmeno tanto en acto como en
potencia.

c) Los términos en los diccionarios geograficos

El Diccionario de Geografia Humana de Johnston, Gregory y Smith (1987) presenta la
idea de riesgo ambiental que define como "cualquier riesgo que los individuos puedan
encontrar en el entorno fisico. Las catastrofes naturales pueden ser de corta duracion,
como los rayos, o extenderse en el tiempo, como en el caso de niveles excesivos de
rayos ultravioletas. Casi todas las catastrofes mas comunes -terremotos, volcanes,
tiempo atmosférico extremo- se dan en el entorno de forma natural”. Como se puede
apreciar en esta cita, el concepto de riesgo (aparte de su definicidon circular), junto al de
peligro y catastrofe se funden en una sola idea, cuando en realidad son tres conceptos
distintos, como se propone en el presente trabajo. (Figura 1)

Whittow en su Diccionario de Geografia Fisica (1988) define al riesgo como "hecho
percibido que amenaza la vida o el bienestar de un organismo, especialmente el hombre.
Una catastrofe o un desastre es la materializacion de un riesgo." Mas adelante, al
clasificar los riesgos del medio ambiente propone hablar de: "riesgos naturales (aludes,
terremotos, etc); riesgos casi-naturales (contaminacidn, smog); riesgos sociales (trafico,
crimen); riesgos provocados por el hombre (fuego, exposiones, accidentes industriales)
y riesgos de la salud (enfermedad,desnutricion)” (Whittow, 1988, p. 442). En este caso
riesgo se identifica con peligro.

El diccionario mas actual dirigido por Roger Brunet, Les mots de la géographie (1994)
define al riesgo como "peligro al cual se esta expuesto individual o colectivamente en
ciertas circunstancias". Su planteo es més actualizado, ya que considera que el manejo o
administracion del riesgo es responsabilidad del politico, el cual para alcanzar su
objetivo necesita del cientifico. Pero en lo conceptual su propuesta coincide con la de
los demas diccionarios geogréaficos analizados, en el sentido de identificar el concepto
de riesgo con el de peligro. En definitiva, se observa en todos los casos que la tendencia
general es que los diccionarios geograficos usan indistintamente los términos riesgo,
peligro y a veces hasta catastrofe para significar el mismo fenémeno, creando asi gran
confusion conceptual. Probablemente la poca abundancia de trabajos en geografia de los
riesgos ha impedido que se generen las discusiones y aclaraciones terminoldgicas
correspondientes, a lo cual se suma una actividad aplicada més intensa que su
correspondiente faceta tedrica.

d) El concepto de desastre



Otro término que se considera importante aclarar es la palabra desastre o catastrofe, que
en sentido amplio, se refiere a un acontecimiento subito, inesperado o extraordinario
que provoca perjuicios en la vida de los individuos. "Es la realizacion del peligro™ (
Smith, 1992, p.6). Para Naciones Unidas desastre es todo “evento concentrado en
tiempo y espacio en el cual una comunidad sufre dafios severosy tales pérdidas
afectan a sus miembros 'y a sus pertenencias fisicas de forma tal que la estructura
social se resiente y larealizacion de las principales funciones de la sociedad
también”. (Naciones Unidas, UNDRO, 1984, p.80). En el &mbito de las ciencias
sociales, interesan los desastres que afectan a toda una comunidad residente en un area
geogréfica y que alteran el curso normal de sus vidas provocando enfermedades,
muerte, pérdidas materiales u otras privaciones graves. Los agentes que provocan
estos acontecimientos pueden ser naturales o producidos por el hombre: terremotos,
inundaciones, tornados, epidemias, incendios, guerras. Los efectos van desde una
gama de consecuencias directas y tangibles como pérdidas econdmicas o muertes
hasta efectos indirectos, como por ejemplo enfermedades o migraciones. Los términos
de peligro y desastre se suelen usar indistintamente, aunque el segundo implique un acto
de destruccion y por lo tanto se le preste mayor atencion, especialmente por parte de la
legislacion, mientras que el primero implica una destruccion en potencia . Un término
equiparable con desastre es catastrofe, cuya etimologia, proveniente del griego
katastrophé (trastorno, desenlace dramatico) se compone de dos raices, kata (hacia
abajo) y strepho (dar vuelta). Su significado genérico es el de suceso infausto y
extraordinario que altera el orden regular de las cosas. Es un término muy usado en
literatura para significar desenlace desgraciado y propio de la tragedia. Por extension se
lo utiliza en el lenguaje cotidiano como el conjunto de severas dificultades producto de
un fendmeno peligroso. En este sentido es equivalente al concepto de desastre y como
tal se lo considerara en el presente trabajo.

desastre o catastrofe es el conjunto de dafios consecuencia o producto del peligro.

Figura 1
Relaciones entre los conceptos de riesgo, peligro y desastre

Riesgo
Probabilidad de realizacion
de un peligro

Desastre
Conjunto de dafios producto de

: 2 un peligro derivados de un riesgo

Figura 1: Relaciones entre los conceptos de riesgo, peligro y desastre

El estudio de los riesgos y peligros: génesis y desarrollo



El estudio de los peligros naturales y de los riesgos que estos plantean a los hombres
surge en Estados Unidos a poco de comenzado el siglo, como consecuencia de las
frecuentes inundaciones que se producian en sus cuencas fluviales. Hacia 1927, el
gobierno norteamericano, a través de su Cuerpo de Ingenieros, inicia investigaciones
destinadas a lograr una adecuada administracion de las cuencas fluviales para que
pudieran ser aprovechadas integralmente (para irrigacion, navegacion, control de
crecidas y produccion de energia). Fruto de ellas, fueron los 308 informes™ (White en
Chorley, 1975, p.286) presentados al Congreso en el afio 1933, que contenian numerosos
elementos técnicos y un analisis de costos y beneficios correspondientes a los proyectos
hidraulicos que alli se proponian. Estos informes fueron llevados a la practica en un
periodo de tiempo muy breve. Luego de 20 afios, en los cuales el gobierno de Estados
Unidos invirti6 mucho dinero en obras publicas destinadas al control de inundaciones,
se evaluaron los cambios experimentados en las zonas afectadas. En esta tarea fue
imprescindible la cooperacidn interdisciplinaria. Ingenieros, hidrélogos, economistas,
agronomaos, psicologos, socidlogos y gedgrafos aunaron sus esfuerzos con un objetivo
comun: evaluar el grado de ocupacion humana de zonas de peligros naturales. Parte de
esta tarea fue llevada a cabo por un grupo de gedgrafos liderados por Gilbert White.
Los resultados de las investigaciones mostraron que el aumento de los gastos para el
control de inundaciones no habia conseguido eliminar los peligros; muy por el
contrario, estos habian reaparecido. La expansion urbana traspasé la zona protegida
por las defensas.

Desde fines del siglo pasado, los estudios de las causas fisicas de peligros naturales
estaban bastante avanzados, no asi la respuesta de la gente a tales eventos. A principios
de 1900, un desastre de origen antrdpico, impulsé este aspecto de la investigacion. El 6
de diciembre de 1917 un buque francés con municiones exploto en el puerto de Halifax,
Nueva Escocia. El saldo: "2.000 muertos, 6.000 heridos y 1.000 personas sin hogar™,(
O’Riordan en Burton, 1986, p.274) lo documenté Samuel Prince, un socidlogo que se
preocupd de describir los procesos sociosicoldgicos observados en el evento. Ello le
permitid plantear ciertos principios basicos de conducta basados en el rechazo y la
minimizacién del riesgo. Dicho trabajo que puede considerarse pionero en el tema,
estimulo otros estudios socioldgicos y la organizacion de instituciones de defensa civil.
Esta linea de investigacion se concentré en ver la respuesta humana a los peligros
tanto antrépicos como naturales, ya que si bien los primeros trabajos sociol6gicos
fueron referidos a peligros humanos (explosiones, bombardeos, etc.) se vio que también
podian aplicarse a peligros naturales como tornados, huracanes o terremotos. Asi, con el
aporte de otras disciplinas, se fueron sucediendo una serie de hitos que dieron lugar al
surgimiento de este nuevo cauce en la investigacion geografica.

La década de 1970 viene a representar una etapa de madurez en los estudios sobre
peligros ambientales con la publicacion de varios libros de la escuela de Gilbert White
como Natural hazardy Natural hazards local, national, global, del propio White, The
human ecology of extreme geophisical events de Burton, Kates y White y otros titulos
mas.

La decada de los afios ochenta se caracteriza por tres cambios importantes:
el enfasis puesto en la relacion entre peligros naturales y subdesarrollo econémico,

haciéndose hincapié en que este aumenta los efectos de los desastres, una mejor
atencion a los peligros antropicos, y el reconocimiento de la naturaleza



multidisciplinaria del tema: los modelos se vuelven méas generalizados para poder
estimar todos los peligros en un lugar.

En esta década, la nocion de peligro adquiere una dimensién considerable por influencia
de los movimientos ecologistas. En el primer trimestre de 1982 aparece el nimero 24 de
la Revista Herodote consagrada a las Tierras de altos riesgos. En ella, Jean Tricart
publica su articulo sobre EI hombre y los cataclismos donde hace un analisis acerca de
la importancia de conocer los peligros que se ciernen sobre ciertos lugares y concluye
que, la conciencia del riesgo y la decisién politica, que forman parte del ordenamiento
territorial, son tanto 0 mas importantes que conocer y diagnosticar el problema. Es el
hombre en definitiva, el que decide reconstruir o no en lugares que han sufrido
catastrofes. En el mismo numero de Herodote, Michel Faucher, al esbozar una
geografia humana de los riesgos naturales, propone una metodologia basada en la
combinacion de cartas tematicas de areas con peligros naturales y su superposicion con
una carta de poblamiento. Reconoce, a la vez, que este tipo de cartografia hasta ese
momento solo la habian realizado las grandes compafiias de seguros. En efecto, las
compafiias internacionales de seguros descubrieron que el analisis espacial de los
peligros les abria un importante mercado potencial. La evaluacion de los riesgos les
permite determinar los montos de las primas de seguros, que difieren segun los peligros
de cada area y los valores acumulados en ellas.

En los afios noventa, Faugeére retoma el tema de los riesgos consagrando un cierto
namero de publicaciones a la geografia de los riesgos y a las ciencias del peligro, las
Cindinicas. Esta propuesta de una nueva ciencia presentada por Georges lves Kervern y
Patrick Rubise en L archipel du danger. Introduction aux Cindyniques evidencia, por
una parte, que ha aumentado y tomado cuerpo en la sociedad la conciencia acerca de la
dimension y diversidad de los peligros que se enfrenta la humanidad, y por otra, que el
estudio de los peligros y los riesgos ha llegado a un importante grado de maduracion. El
surgimiento de esta ciencia de caracter transversal, necesita del apoyo de las
investigaciones de muchas ciencias pese a lo cual tiene sus propias herramientas y
metodologia. Al componer la historia del peligro se puede develar como va emergiendo
el archipiélago del peligro como Ilaman los autores al conjunto de peligros de la vida
cotidiana, y el surgimiento de las ciencias del peligro o Cindyniques, como un intento
del hombre para prevenir, mitigar o evitar los peligros. Paralelamente desde el comienzo
de la década, la comunidad internacional se ha abocado a tratar la prevencion de los
peligros, especialmente naturales.

Actualmente, el estudio de los riesgos y peligros que amenazan al hombre y su
ambiente, de los cuales se han hecho eco de manera creciente los medios de
comunicacion, es un tema muy movilizador y de apertura masiva, que evoluciona con la
celeridad de los procesos modernos. Si bien algunos peligros han sido enfrentados
exitosamente hasta el punto de que han desaparecido o disminuido (por ejemplo la
poliomelitis o la viruela) otros, por el contrario, han aumentado, o bien han surgido
peligros nuevos como el sida o la contaminacion. Es lo que podria llamarse transicion
de peligros, el pasaje de mortalidades tradicionales (tuberculosis) a mortalidades
modernas (sida) con nuevas epidemiologias y traumatismos, de dafios tradicionales
(inundaciones) a dafios modernos (contaminacién). Dado que el peligro y el riesgo son
un binomio inseparable también se puede hablar de transicion de riesgos. Por otra parte,
la poblacion no puede darse el lujo de mantener esfuerzos aislados puesto que muchos
de los riesgos se estan generalizando. El efecto invernadero, la destruccion de la capa de



ozono o la lluvia &cida, son procesos de origen antrépico que interactdan con una
amplia gama de procesos de orden natural: erosion y descomposicion de suelos,
reacciones fisico-quimicas en la atmaosfera, en la hidrosfera o en la biosfera. El
funcionamiento entero del geosistema se encuentra afectado. Si bien los origenes y
consecuencias de este cambio global todavia estan en discusion, no hay duda de que el
planeta entero ha entrado en un periodo de riesgo global: erosiones litorales,
inundaciones, sequias crénicas, cambios ecologicos, guerras, enfermedades... Tomando
conciencia de ello, la comunidad cientifica, las organizaciones internacionales y los
gobiernos han comenzado a tomar medidas concretas pero todavia parciales para la
prevencion caracteristica a partir de los afios noventa. Se hace necesaria una gestion del
peligro global puesto que muchos de estos eventos requieren soluciones globales. Es
decir, respuestas encaradas integralmente a escala planetaria.

Tematicas predominantes

Si bien los primeros trabajos de investigacion en geografia de los riesgos, tuvieron
como tema central las inundaciones, muy pronto su método fue aplicado a otros
peligros y en otros espacios. Entre las tematicas mas trabajadas se pueden mencionar la
aplicacion de los estudios de percepcion al peligro de sequia, iniciado por Saarinen
en las Grandes LLanuras de Estados Unidos en 1966. (Saarinen, en Capel, 1973, p.89).
Mas tarde Heathcote profundiz6 estos estudios sobre percepcion y mecanismos
humanos de ajuste a la sequia, en Australia meridional. Estos y muchos otros trabajos
monotematicos se complementaron mas tarde con estudios integrados, es decir el
analisis del espectro completo de peligros en un solo lugar, para poder comprender
mejor la interaccion humana con el ambiente. A tal efecto, en 1971 Hewitt y Burton
analizaron el conjunto de riesgos que se producian en el area de la ciudad de London
(Ontario, Canadd) y su impacto sobre la poblacién. En 1972, Wilkinson, estudiando la
misma ciudad de London y abarcando cuatro riesgos -ventiscas, inundaciones,
huracanes y tornados-, cada uno con distinta probabilidad de aparicion, llego a las
mismas conclusiones que los autores anteriores. La percepcion de la gente respecto de la
frecuencia y consecuencias del fenémeno no coincide con la realidad. El equipo de
White, Burton y Kates contribuyd notablemente con esta propuesta integradora
analizando las experiencias existentes hasta ese momento fuera de los Estados Unidos,
especialmente en los paises subdesarrollados. Es decir, se pretendia lograr un marco de
trabajo comun y métodos aplicables a peligros diversos que permitieran las
comparaciones internacionales.

Otra contribucion en esta linea es la del gedgrafo francés Pierre Peltre, quien ha
estudiado los riesgos y desastres que se producen en la ciudad de Quito (Ecuador)
sometida a periodicas inundaciones. A estas se suman otros riesgos morfoclimaticos
como aluviones, coladas de barro y hundimientos, que relacionan los excesos de agua
con la fuerte pendiente del terreno. Los riesgos sismicos y volcanicos son de frecuencia
débil pero de gravedad incomparablemente superior. Su presencia alli relativiza la
amplitud de los riesgos anteriormente citados. Al analisis morfoclimatico se le ha
sumado la consideracion del factor humano e histérico que han intervenido casi en igual
medida en la evolucion del espacio urbano. Los resultados de las investigaciones
muestran que en casi un siglo la ciudad ha multiplicado su superficie por cuarenta y
también las frecuencias de accidentes para diferentes etapas del crecimiento urbano. La
mayor proporcion de accidentes peligrosos se da en zonas recientemente urbanizadas,
de fuerte pendiente. A la par de soluciones técnicas, como limitar la urbanizacion,



mejorar la red de drenaje o aplicar normas de construccién antisismicas, se propone un
plan integral basado en la educacion popular para la toma de conciencia del conjunto de
riesgos del lugar.

Dentro de la misma linea de investigacion de peligros ambientales, la Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en America Latina y la Oficina de Desarrollo
Urbano para América del Sur, ha congregado en 1995 a numerosos investigadores de
distintas disciplinas que pudieran aportar elementos nuevos en la solucién de los
problemas ocasionados por los peligros y sus consecuencias. Los resultados de estas
deliberaciones han sido incorporados a las politicas de planificacion de diversos paises
(Ecuador, Peru, etc).

Si bien es evidente, por los trabajos y la bibliografia existente, que histéricamente se ha
dado mas importancia al estudio de los peligros naturales, hoy, los peligros antropicos o
sociales son tan importantes como aquellos. Asi ha quedado demostrado en el Festival
Internacional de Geografia celebrado en Saint-des-Vosges en 1995 en donde se puso
tanto énfasis en peligros naturales (erosion, inundaciones, deslizamientos) como en
peligros sociales ( urbanos, nucleares, financieros).

En sintesis, se puede concluir que el estudio de los peligros y sus riesgos ha seguido una
evolucion normal o clasica, desde la consideracion de un solo peligro en un espacio
hasta el enfoque de todos los peligros de un area. Esta perspectiva es, en definitiva, la
que permite conocer la verdadera relacion hombre-medio.

Evolucion metodolégica

Los primeros trabajos de investigacion sobre peligros y riesgos, llevados a cabo en
Estados Unidos a principio de 1960, utilizaron métodos caracteristicos de las Ciencias
Econdmicas. La razon de ello es que estas investigaciones consideraban que los
individuos enfrentan los peligros con una solucion econdémica Optima, es decir,
mediante medidas que conduzcan a la menor cantidad de pérdidas posibles. Sin
embargo, en la préactica, quedé demostrado que la gente no se habia comportado como
se esperaba que lo hiciera, es decir, controlando los peligros: mientras las inversiones
hechas en este sentido se habian multiplicado considerablemente, el nivel de los dafios
producidos se habia elevado también. Se hacia necesaria una investigacion de fondo
para poder explicar el distinto comportamiento de los individuos y los grupos frente a
los riesgos de un lugar. Es en este momento cuando se hace importante el aporte de los
geografos, quienes incorporan la percepcién como método de trabajo. Los tempranos
trabajos de Gilbert White sobre desarrollo de cuencas fluviales y ocupacion humana
permitieron mostrar posibles soluciones a los problemas planteados. A través de la
percepcion pudo comprender mejor las decisiones individuales y colectivas y su
impacto sobre los recursos naturales. Muchos avances en este sentido se han logrado
gracias a la incorporacion de la percepcion como metodologia de tratamiento. Asi, se
pasa de metodologias puramente economicistas a otras matizadas con aportes de la
Psicologia y la Geografia .

Anne Whyte, al analizar el periodo que va desde 1956 hasta 1985 (Whyte, en Kates and
Burton, 1986, p.245), sostiene que en la primera década de ese periodo (1956-1966) la
mayoria de los trabajos sobre el tema estuvieron abocados a las "investigaciones de



campo" en especial a las técnicas de medicion de percepcién de peligros. En el
quinquenio siguiente el énfasis de los trabajos se vuelca hacia la "exploracion de
métodos" apropiados,la mayoria de ellos tomados de la psicologia social y la
semiologia. Las décadas de 1970 y 1980 son testigos de un énfasis puesto en los
"estudios internacionales comparativos™y el ajuste de métodos y técnicas respecto de la
percepcion de peligros. Desde 1990, se puede considerar que los avances metodologicos
respecto del estudio de peligros y riesgos se ha detenido. Los esfuerzos de la comunidad
internacional se han concentrado més en las consecuencias de los peligros o en su
prevencion que en las metodologias de estudio.

El hombre frente al peligro: diversidad de actitudes

La investigacion de un peligro implica, por un lado, tener en cuenta las caracteristicas
intrinsecas del fenémeno (frecuencia, magnitud, intensidad, duracidn, etc.) en el area
donde se produce, y, por otro, conocer la percepcién que tiene la poblacién acerca de
dicho peligro. Esto permite entender la respuesta de la sociedad, que generalmente no es
uniforme y varia segun las costumbres, la capacidad de ajuste y respuesta del grupo, la
intensidad de ocupacion humana, los bienes y la tecnologia disponible. Todos los
aspectos de la cultura contribuyen a la adaptacion (1) y reajuste ecoldgico de un grupo
humano a su medio.

Los estudios hechos por Burton, Kates y White (1978) confirman que cuando la gente
se enfrenta al medio en situaciones especiales, de peligros extremos, manifiestan
comportamientos que combinan la adaptacion-biolégica y cultural- con el ajuste -
intencional o incidental-. Estas formas de relacion son muy variadas. El modo méas
elemental, llamado absorcion de la pérdida, es la capacidad que tiene el individuo
para asimilar las pérdidas provocadas por un fendmeno peligroso sin ser consciente
del evento. Esta en los habitos diarios de la gente y, por lo tanto, suele no estar en la
memoria consciente. Por ejemplo, los dafios que puede provocar una ola de calor
(peligro natural) o bien ciertas situaciones de pobreza, entendida esta como peligro
social .

Cuando la capacidad de absorcion de la pérdida es excedida por algun peligro, los
individuos pasan el umbral de la conciencia. En este caso la respuesta es pasiva. La
pérdida es reconocida y tolerada, de ahi el modo llamado de "aceptacion de la
pérdida". Es lo que suele ocurrir en las comunidades en casos de terremotos o
inundaciones. La gente tiene cierta capacidad para aprender a vivir con los peligros.

Cuando el grupo humano alcanza los limites de aceptacion de la pérdida cruza el
umbral de la accion. Esto significa que se produce la busqueda de ajustes mas efectivos
y rapidos con el objeto de lograr la "reduccion de las pérdidas".

Cuando ya se han agotado todos los métodos de reduccion de pérdidas, se alcanza el
umbral de intolerancia, en cuyo caso el grupo humano se abre a considerar un
"cambio radical” con distintas alternativas tales como: "cambiar el uso de recursos”, y
"cambio de lugar" o0 ambos a la vez. Es lo que suelen hacer los grupos humanos cuando
son afectados por sequias prolongadas, por ejemplo. De estas, la alternativa mas
frecuente es la primera, o sea, "cambio en el uso de recursos”, ya que el apego al terrufio
siempre es muy fuerte. La inercia que en este sentido se da en paises desarrollados y
subdesarrollados, es la misma. El "cambio en el uso de los recursos”, implica una
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relocalizacién que siempre se prefiere al cambio total. EI abandono completo del medio
rara vez ocurre. Emigrar significa perder todo y empezar de nuevo. De producirse, el
grupo tiene que realizar importantes cambios para adaptarse a otro lugar por ello
representa la solucion mas extrema y escasamente adoptada por los grupos humanos. La
respuesta mas frecuente en la mayoria de las sociedades es quedarse en el lugar y
esperar ayuda o sufrir las pérdidas en lugar de emigrar.

El proceso que combina adaptacion y ajustes es continuo. Generalmente suele ocurrir
que mientras mayor nimero de ajustes se producen en una sociedad, menor es la
cantidad de esfuerzos de adaptacion necesarios para enfrentar los peligros. El
sentimiento de certeza de ocurrencia de un fenémeno aumenta el nimero de ajustes y
previsiones ante el mismo; la incertidumbre repercute en la no adopcion de medidas y
en el aumento de las pérdidas. Ello se relaciona también con el nivel de conocimientos
acerca del peligro. En esto son importantes la comunicacion de la informacién por parte
de fuentes oficiales 0 no y la motivacién individual, particularmente la creencia de que
un evento de baja probabilidad no ocurrird en un futuro inmediato. La respuesta de la
sociedad al riesgo ambiental difiere marcadamente segun el peligro sea de origen
natural o tecnoldgico. En el primer caso hay, en general, una actitud mas de resignacion;
en el segundo, de indignacion.

En conclusidn, las investigaciones sobre el tema permiten afirmar que, la percepcion de
cualquier fendmeno natural esta fuertemente influenciada por la experiencia.

La respuesta al peligro, ademas de ser un fendmeno social, tiene también implicancias
politicas. Segin como los gobiernos enfrenten los peligros, aumenta o disminuye la fe
publica en su autoridad y ello puede provocar su caida o permanencia.Si bien los
peligros naturales siempre serén parte de la existencia humana, su potencial
destructivo se puede disminuir si se usan los resultados de las investigacionesy se
incorporan a las medidas de gobierno y a los procesos de desarrollo. Los gobiernos que
han comprendido el grado de prioridad que esto implica, se han interesado cada vez
mas en nuevas tecnologias para enfrentar los peligros.

Los desastres: vigencia y tratamiento del problema

Tal como se plantea al comienzo de este trabajo, desastre es el conjunto de dafios que
provoca la ocurrencia de un peligro. Mientras haya peligros habré dafios. Sin embargo,
no siempre los peligros ocasionan desastres. Podria decirse que desastre es la
consecuencia, no evitable de un peligro cuando se supera el nivel de dafios socialmente
tolerables. A medida que progresa la ciencia, es cada vez mas frecuente, prevery a
veces hasta evitar, los efectos de los peligros. Por otra parte, también es cierto, que
actualmente hay un mayor nimero de desastres con efectos muy destructivos, pero
ello no se debe al aumento del niamero de peligros naturales, sino mas bien al aumento
de: la densidad de poblacion, la urbanizacion, la deficiencia en la infraestructura fisica,
la vulnerabilidad de las poblaciones expuestas.

Todos estos problemas, que contribuyen a aumentar los desastres, no son privativos
de los paises subdesarrollados. La marginalidad urbana creada por la urbanizacién
también se da en los desarrollados. EI aumento de la vulnerabilidad, en estos paises se
debe al crecimiento econdémico. A mayor riqueza expuesta, mayores pérdidas.
Ademas, mientras mas se dependa de la tecnologia, mayor sera el desastre en caso



de falla tecnoldgica. En los paises subdesarrollados, el éxodo rural alimenta nutridos
contingentes de marginados urbanos, cuya vulnerabilidad aumenta con su nimero y la
escasez de recursos de todo tipo.

Segun el dafio que provoque el peligro, se puede hablar de desastres mayores y
desastres menores. Este criterio de base eminentemente cuantitativa permitio a
Sheehan y Hewitt calificar de desastres mayores a aquellos que provocaban por lo
menos cien muertos, o cien heridos o bien pérdidas por un millon de dolares. Dicho
criterio es relativo. Su umbral va a variar segun el tamafio de la poblacion y su
situacion econdémica. En otras investigaciones se han tomado umbrales diferentes y
no se ha distinguido entre desastres mayores y menores. Simplemente se ha valorado
el dafio para hablar o no de desastres. A nivel mundial, las inundaciones son los
peligros mas frecuentes, pero los terremotos y huracanes son los que causan el mayor
numero de muertos. Las sequias son las que involucran a mayor cantidad de gente.
Durante la década de 1970 se pudo contabilizar 25 millones de personas afectadas por
sequias. (Wijkmany Timberlake, en Smith, 1992, p.27).

El impacto de los desastres no solo varia con los diferentes fendmenos causales, sino
también espacialmente por la diferente vulnerabilidad fisica y social de las regiones.
Segun una tabla elaborada por Thompson, (Cuadro 1) para el periodo 1947-81, la
mayor proporcion de desastres se produjeron en Asiay también el mayor
porcentaje de pérdidas de vidas humanas. En cambio, en Ameérica del Norte, para el
mismo periodo, si bien la proporcion de desastres fue elevada fundamentalmente por
pérdidas econdmicas, el porcentaje de pérdidas de vidas fue incomparablemente
inferior; lo cual demuestra que esta area posee una menor vulnerabilidad social .

Cuadrol
Incidencia proporcional de desastres y pérdidas de vidas por areas continentales

Incidencia de los desastres | Pérdidas de vida

Area geografica en % en %
Asia 38 85,7
América del Norte 33 1
Europa 11 2,2
Caribe y A.Central 7 4,5
Ameérica del Sur 6 4,2
Africa 3 2
Australia 2 0,4
Total 100 100

Fuente: Thompson en Smith, 1992,

Teniendo en cuenta que los desastres o su impacto aumentan de afio en afio, Naciones
Unidas ha declarado la década 1990-2000 como Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales. ( Resolucion n® 44/236 de la Asamblea



General de las Naciones Unidas, 1989). Dentro de ella, el organismo encargado de
coordinar las acciones mundiales sobre el tema, es el actualmente Ilamado
Departamento de Asuntos Humanitarios (DHA), creado en 1972 con el nombre de
UNDRO (Organizacion de las Naciones Unidas para la reduccion de los desastres
naturales). El objetivo de esta oficina es estimular a los gobiernos y organizaciones
privadas para que procuren la reduccion de los desastres naturales. Dentro de este
programa se convoco también la Conferencia Mundial par la Reduccion de Desastres
Naturales en Yokohama, Japon, del 23 al 27 de mayo de 1994. A raiz de todas estas
actividades, fruto de una constante preocupacion, muchos paises ya tienen organizada
su manera de hacer frente a los desastres a través de programas especificos y oficinas
creadas para tal fin. Es el caso concreto de China, India, Estados Unidos, Etiopia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Colombia y muchos otros mas. A partir de 1996 se viene
realizando por via de Internet una serie de conferencias e intercambios de experiencias,
abierta a todos los interesados de cualquier pais con la Gnica condicion de ser usuario de
la red. La misma, recibe el nombre de riskthecity y esta abocada especialmente a buscar
soluciones para ciudades en riesgo. Los objetivos del decenio, de todos modos, son
mucho mas amplios, puesto que pretenden diseminar y difundir informacion sobre
fendmenos naturales y reduccién de desastres. A tal efecto ademas de su sede central en
Ginebra también existe el Centro Regional de Documentacion de Desastres (CDD) con
sede en San José de Costa Rica, que tiene como tarea principal, recopilar, analizar y
distribuir la informacion existente sobre desastres.

La mayoria de las investigaciones sobre el tema han sido realizadas por agencias de
ayuda en casos de desastres. Esta ayuda se usa con tres propositos:

-de proporcionar alivio inmediatamente después de producido el desastre
-de reconstruccion y
-de rehabilitacion.

El tipo de ayuda puede ser comunitaria, de gobiernos nacionales, o bien de gobiernos
extranjeros 0 agencias transnacionales. En el primer caso, el alcance de la ayuda se
caracteriza por ser muy limitado. Respecto de los gobiernos nacionales, la ayuda se
materializa a través de un fondo solidario o bien de préstamos sin intereses. Los
gobiernos extranjeros suelen tener esferas de influencia. Por ejemplo, Europa
acostumbra ayudar a las colonias de Asiay Africa, y Estados Unidos a América
Latina, aunque esto no es excluyente. Las agencias internacionales siempre han
tratado de controlar los peligros. En sus comienzos, solo atendian al peligro en si
tratando de neutralizarlo, y no al manejo humano del mismo. Esto en un principio
postergd la comprensién de la respuesta de la gente frente al peligro. Actualmente,
muchas agencias han ampliado su espectro de accion atendiendo no sélo a situaciones
de posdesastre sino también organizando la prevencion. Por ejemplo, la Cruz Roja
Internacional ha agregado, a su funcion primera de alivio en casos de desastres,
también la prevencion, para lo cual contribuye inclusive publicando los trabajos que se
producen al respecto.

En el caso de los gobiernos, las investigaciones han servido para desarrollar técnicas
0 mecanismos para rehabilitacion posdesastre, aunque actualmente se inclinan por
las medidas preventivas. Por ejemplo, en Bangladesh, los gedgrafos de la
Universidad de Dacca han completado un estudio -financiado por el mismo gobierno-
que serd incorporado a futuros planes regionales. En dicho estudio se han identificado,



en la franja costera, zonas con peligro de huracanes. Ello se complementa con la
instalacion de un sistema de radio para advertencia en caso de peligroy el desarrollo
de una red basica de caminos para facilitar evacuaciones. Los gobiernos que han
comprendido el grado de prioridad que implican los estudios de riesgos y peligros para
evitar los desastres, se han interesado cada vez mas en buscar distintas maneras de
enfrentarlos y de lograr los beneficios sociales de los mismos. El estudio de los riesgos
se vuelve asi imprescindible para evitar o mitigar los peligros y la gravedad de los dafios
producidos por los desastres.

Consideraciones finales

El riesgo ambiental es una circunstancia de la existencia social cuya naturaleza y
significado depende de la experiencia, del desarrollo socioecondémico y de las
estrategias con que se enfrentan los peligros. Los diversos estudios realizados hasta el
momento han demostrado que la imagen que tienen los habitantes de lugares peligrosos
sobre sus riesgos Yy el abanico de posibilidades para evitarlos o paliarlos suele ser
bastante diferente de la que tienen técnicos y politicos. La percepcion adecuada de las
caracteristicas del peligro es un elemento decisivo a la hora de dar respuestas al evento,
situacion que influye no solo en los costos que este provoca sino en todas las
actividades de la vida del grupo. Ello muestra la necesidad e importancia de la
educacién publica respecto del tema. Lograr que la gente tome conciencia sobre los
riesgos que plantea el ambiente y ensefiarles la mejor manera de enfrentar los peligros,
implica trabajos de investigacion y acciones de gobierno o de instituciones civiles. Las
investigaciones ademas sirven para mejorar los procesos de planificacion con vistas al
ordenamiento territorial o a politicas publicas. Asi, a la trascendencia sociecondémica se
afiade la trascendencia politica. En el momento actual no cabe duda del valor de estos
estudios como herramienta bésica en cualquier politica de gobierno.

En el plano cientifico, el andlisis de los riesgos ambientales ha estimulado el desarrollo
de un subcampo completo dentro de la Geografia, postulando el "principio de una
geografia global fisica y humana a la vez" como dice Lacoste, lo cual permite mostrar
en toda su complejidad la relacion hombre-medio.

Pese a los progresos tecnoldgicos, la poblacion humana no ha dejado de depender del
medio natural. Por lo tanto, analizar los riesgos que este le presenta es de vital
importancia para su supervivencia. Paralelamente, los peligros sociales, mas numerosos
y también menos estudiados afectan a un nimero cada vez mayor de individuos.
Concentrar esfuerzos en el analisis de estos como asi también en desarrollar
metodologias que permitan enfrentarlos, mitigarlos o evitarlos, se impone como
prioridad del presente. Este objetivo justifica por si solo cualquier esfuerzo de
investigacion. Conocer mejor los peligros y riesgos ambientales, entendiéndolos como
conceptos complementarios y no equivalentes, representa un verdadero progreso, tanto
para el conocimiento cientifico como para el beneficio de la especie humana, lo cual
contribuye a elevar al hombre —principal responsable de ambos- por sobre sus intereses
materiales.

Notas



(1) Adaptacion significa, en sentido amplio, acomodarse a una situacion o conformarse
con ella. En biologia adpatacion es simplemente una supervivencia generalizada, en
cambio en antropologia la adpatacion es el proceso por el cual el individuo ajusta su
relacion con el ambiente por medio de la cultura.
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